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(Resolucion Sjsoutive (Regional
- N°(018 -2021-GR.APURIMACIGR.
VISTO: 7 0 ENE. 201

La Opinion Legal N° 010-2021-GRAP/08/DRAJ de fecha 11/01/21, SIGE N° 00017046 de fecha 11/12/20 que
contiene el Recurso de Reconsideracion de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 441-2020-GR.APURIMAC/GR de
fecha 17/11/20 y deméas documentos que se adjuntan, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional concordante
con los articulos 2° y 4° de la ley Organica de los Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, y sus modificatorias, que
establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es
fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, estando al contenido de los actuados en sede administrativa se colige que, con fecha 20 de diciembre del
2019, se emitid la Resolucion Ejecutiva Regional N° 789-2019-GR-APURIMAC/GR, la cual resuelve declarar
fundada el recurso de apelacion interpuesto por la servidora Mary Janeth Valverde Enriquez, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 005-2019-DRSTPE-APURIMAC, de fecha 26 de agosto del 2019, respecto a la solicitud de
licencia para la atencion de su sefior padre Mario Valverde Mendoza, quien se encuentra en el Programa de
Atencién Domiciliaria PADOMI de EsSalud, consecuentemente nulo de puro derecho la resolucion materia de
cuestionamiento, quedando agotada la via administrativa;

Que, con expediente administrativo SIGE N° 00001400 de fecha 20/01/20 se entabla la solicitud de Nulidad total
de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 789-2019-GR-APURIMAC/GR fecha 20 de diciembre del 2019, incoada
por el Director Regional Sectorial de Trab?o {Promoci()n del EmFIeo, por incurrir en las causales previstas en el
articulo 10, inciso 1y 2 de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento General, ,

Que, bajo_esa medida, 3/ la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional, se emite la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 123-2020-GR.APURIMAC/GR de fecha 28/02/20, que dispone el Inicio de Procedimiento
de Nulidad de Oficio de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 789-2019-GR-APURIMAC/GR de fecha 20 de
diciembre del 2019, para efectos de emitir sus alegatos correspondientes las partes involucradas en el presente
caso administrativo, y ejercer su derecho de defensa, dentro del plazo establecido (for Ley, resaltando que con los
desc?rgos 0 stln ellos, la entidad procedera a resolver la solicitud de nulidad de la resolucion materia de
cuestionamiento;

Que, mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 441-2020-GR.APURIMAC/GR de fecha 17 de noviembre del
2020, se declaro la Nulidad de Oficio de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 789-2019-GR-APURIMAC/GR de
echa 20 de diciembre del 2019, por encontrarse vicios en el acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho, contemBIa_da en los numerales 1& y 27) del articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N¢ 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, y retrotraer
el procedimiento administrativo hasta la etapa anterior a la fecha en que se califico el recurso administrativo de
apelacion; en consecuencia, se ordeno que la Gerencia General Regional de Apurimac, en meérito a la Resolucion
de facultades - Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 31/12/19, y lo
establecido en el articulo 213°"del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
califique nuevamente el recurso impugnatorio y emita pronunciamiento definitivo;

Que, mediante SIGE N° 00017046 de fecha 11/12/20 se interpone el Recurso de Reconsideracion de la Resolucion
ecutiva Regional N° 441-2020-GR. APURIMAC/GR de fecha 17/11/20, incoada por la adminjstrada Mary Janeth
alverde Enriquez, dentro del término de Ley en amparo al Art. 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 ‘ff._e de Procedimiento Administrativo General”, dando cuenta que: (...) el mismo 6rgano
competencial administrativo re examine la Resolucion que se le corre traslado 8’ é)revia evaluacion Revoque
declarando nula la Resolucion Ejecutiva Regional N° 441-2020-GR.APURIMAC/GR de fecha 17/11/20, por
quebrantar un derecho adquirido permiso para atender a su sefior "padre y por una mala aplicacion del normativo
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Zue en forma retroactiva viene quebrantandose, y violenta el D.S. 04-2019-JUS, TUO de la Ley de Procedimiento
dministrativo General, Articulo 3° Requisitos de Valides de los actos administrativos, son requisitos de validez
del acto administrativo numeral 20bjeto y Contenido .- Los actos administrativos deben expresar su respectivo
objetivo, de tal modo que pueda determinarse equivocadamente sus efectos juridicos . su contenido se ajustara a
lo dispuesto en el ordenamiento g_urld!(;o, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender
las cuestiones surgidas de la motivacion; asi mismo se ha quebrantado: 1.1.- Principio de Legalidad 1.2.- Principio
de Razonabilidad; Fundamentos de la Reconsideracion: de acuerdo a los argumentos plasmados en la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 411-2020-GR.APURIMAC/GR de fecha 17/11/20, que es materia de reconsideracion en sus
analisis, el argumento factico de la nulidad se encuentra sustentada en el articulo 16, art.. 22 del Reglamento que
regula el otorgamiento de ajustes razonables, designacion de apoyos e implementacion de salvaguardias para el
gjercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad aprobado mediante D.S. (?1 6-2019-MIMP,

efior Gobernador las Leyes no pueden ser aplicada en forma retroactiva, como se desprende de los actuados la
suscrita venia ostentando el derecho de media hora en forma diaria para acudir a laborar a su centro de trabajo
en donde mantiene la condicion de nombrada, por condiciones que tiene bajo su poder a su anciano padre de 90
afios quien se encuentra en condiciones de discapacidad desde hace 6 afios aproximadamente, esta autorizacion
de acudir a su centro laboral con media hora diaria lo he requerido con carta y ha sido remitido por el Director
Regional mediante Oficio N° 670-2016-GR/DRTPE-APURIMAC, quien solicita consideracion al Jefe de Recursos
Humanos del Gobierno Regional de Apurimac, por situaciones que tengo que emplear una atencion de calidad a
su progenitor quien se encuentra de salud muy deteriorada, y no puede ser sustento legal los articulos 16, 19 y
22, del D.S. 016-2019-MIMP, pues este normativo han sido emitidas posterior a la obtencion del documento de
disposicion que fue emitida por un Director Regional con las mismas competencias y facultades del mismo director
que hoy observa su condicion; en mérito “al debido al procedimiento de seguridad juridica que protegen la
certidumbre sobre los derechos y obligaciones, por regla general la Ley no es retroactiva y solo regula
hechos posteriores a su sancion. Sin embargo, una ley puede ser retroactiva y regular hechos anteriores
a su sancion, cuando asi lo disponga expresamente la Leg”; del concepto juridico se encuentra que una Ley
no puede ser aplicado a un hecho anterior como es el caso, el D.S. 016-2019-MIMP recientemente ha sido emitida
en el afio 2019, y el requisito que exige ha sido plasmado varios afios posteriores a la autorizacion que lo he
obtenido, este hecho quebranta el principio de legalidad, finalmente tampoco se ha aplicado el principio de
razonabilidad por la condicion de su progenitor quien se encuentra en estado de vulnerabilidad por su
discapacidad, asi mismo arguye: que a pesar de haberse sido otorgado el permiso de |a media hora, a la suscrita
siempre le han descontado en su remuneracion las mismas que se acreditan con las planillas de pago; (...)
Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento de la interesada;

Que, el recurso de reconsideracion es el recurso optativo que puede interponer el administrado ante la misma
autoridad emisora de una decision controvertida, a fin de que esta evallie la nueva prueba aportada y, por acto de
contrario imperio, proceda a modificar o revocar dicha decision;

En tal sentido, el autor Morén Urbina seiiala': "Precisamente para nuestro legislador no cabe la posibilidad de
gue la autoridad instructora pueda cambiar el sentido de su decision con solo pedirselo, pues se estima que, dentro

e una linea de actuacion responsable, el instructor ha emitido la mejor decision que a su criterio cabe en el caso
en concreto y ha aplicado la regla juridica que estima idénea. Por ello, perderia seriedad pretender que pueda
modificarlo con tan solo un nuevo pedido o una nueva argumentacion sobre los mismos hechos. Para habilitar la
posibilidad del cambio de criterio, la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con
anterioridad, que amerite reconsideracion;

Que, el articulo 224 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
ediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que los recursos administrativos se ejercitaran por una sola
ez en cada procedimiento administrativo y nunca simultaneamente;

Al impugnar un acto administrativo cabe Unicamente la interposicion individual de un recurso administrativo. ...)
Si bien considerando estrictamente el principio de celeridad, el mecanismo del recurso subsidiario parece
inobjetable, en realidad no resulta técnicamente adecuado, por cuando el administrado al interponer el recurso en

subsidio de modo anticipado y condicionado a la desestimacion del recurso primigenio, carece de algun interes

actual que proteger, ya que en ese momento ignora el contenido y motivacion de la resolucion desestimatoria que

adoptara la Administracion Publica, lo cual le impide perfilar correctamente los argumentos en su favor y rebatir
/'los de la Administracién Publica. Como tal, el recurso subsidiario solo buscaria proteger un interés futuro e incierto
que no puede servir de base para interponer un recurso adelantado. De tal suerte nuestro ordenamiento acoge la
gla de la interposicion especifica de los recursos, impidiendo la presentacion de algin otro hasta luego de
nocer la notificacion de la resolucion del primero, o cuando pueda presumir denegada su impugnacion. Cada
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recurso solo puede ser deducido una vez en cada procedimiento, agotandose la posibilidad de ejercerlo con su
interposicion. El doctor VALDEZ CALLE afirma que esta regla implica: a. Respecto de cada expediente solo cabe
interponer un recurso de reconsideracion, un recurso de apelacion y solo un recurso de revision, por cuanto de
otro modo se habilitaria la presentacion de reconsideraciones contra las resoluciones que deciden una
reconsideracion anterior o la apelacion de otras apelaciones, lo cual haria interminable el dpropedlmlento
administrativo; y, b. No se puede admitir que respecto de las resoluciones con las que se van decidiendo las
impugnaciones puedan ejercitarse todas o cualquiera de los recursos;

Para el autor mencionado, la resolucion que pone fin a un procedimiento solo puede ser objeto de dos recursos:
el de reconsideracion y el de apelacion. Si el interesado ha escogido, por considerarlo pertinente, reconsiderar la
resolucion dictada como consecuencia de tal reconsideracion podra originar una apelacion.

La resolucion recaida en el recurso de apelacion no podra ser materia de una nueva reconsideracion por haberse
ya hecho uso de tal medio impugnativo.

Unicamente cabria plantear contra ellas recurso de revision, pero siempre que se dieran las condiciones especiales
previstas en la ley. (MORON URBINA, Juan Carlos. 2018)

En el presente caso, debemos tener muy en cuenta qzue mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 441-2020-
GR.APURIMAC/GR de fecha 17 de noviembre del 2020, se declar6 la Nulidad de Oficio de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 789-2019-GR-APURIMAC/GR de fecha 20 de diciembre del 2019, por encontrarse vicios en el acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, contemplada en los numerales 1) y 2) del articulo 10° del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, y se dispuso retrotraer el Frocedimiento administrativo hasta la etapa
anterior a |a fecha en gue se califico el recurso administrativo de apelacion; en consecuencia, se ordeno que
a Gerencia Genera ec};{lona e Apurimac, en mérito a la Resolucion de facultades - Resolucion Ejecutiva
Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 31/12/19, ?I lo establecido en el articulo 213° del T.U.O. de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, califique nuevamente el recurso impugnatorio y
emita pronunciamiento definitivo; sin embargo, la recurrente interpone un recurso de reconsideracion ante la
Resolucion materia de cuestionamiento, teniendo en cuenta y/o conocimiento que se dispuso retrotraer el
procedimiento administrativo hasta la etapa anterior a la fecha'en que se calific el recurso administrativo de
ipela_cnon, quedando pendiente resolver el recurso administrativo de apelacion por parte del Gobierno Regional de
purimac,

Que, de acuerdo al articulo VIl del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS en concordancia
con el Principio del Debido Procedimiento recogido en el numeral 1.2. del articulo |V del Titulo Preliminar del TUO
de laLPAG, disponen que las autoridades administrativas no podran dty’ar de resolver sobre las cuestiones
que se les proponga por deficiencia de sus fuentes, en cuyo caso deberan acudir a los principios del
procedimiento administrativo y subsidiariamente a éstos, las normas de otros ordenamientos -como la
regulacion del Derecho Procesal- que sean compatibles con su naturaleza y finalidad. En esa linea, la
Primera Disposicion Final del Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial
N° 010-93-JUS establece que las disposiciones del referido Codigo se aplican supletoriamente a los demas
ordenamientos procesales siempre que sean compatibles con su naturaleza; asimismo, en el numeral 5 del articulo
427° del TUO del CPC se establece como causal de improcedencia de la demanda que el petitorio fuese [Jurldlca
o fisicamente imposible, entendiendo, para efectos del presente caso, como petitorio juridicamenie imposible como
aquella solicitud de la administrada que colisiona o infringe con las normas vigentes.

Que, estando al contenido de los actuados en sede administrativa se colige que la recurrente ha ejercido su
derecho de contradiccion, presentando su recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 005-2019-
DRSTPE-APURIMAC, por lo que en base a lo descrito en el articulo 224 del TUO de la Ley N° 27444, solo se
podré interponer un recurso de reconsideracion, un recurso de apelacion y solo un recurso de revision, por cuanto
de otro modo se habilitaria la presentacion de reconsideraciones contra las resoluciones que deciden una
reconsideracion anterior o la apelacion de otras apelaciones, lo cual haria interminable el procedimiento
administrativo, siendo en el presente caso, la recurrente debié ejercitar por una sola vez algun recurso
administrativo, por lo que se debera declarar improcedente lo solicitado por Mary Janeth Valverde Enriquez;

pertinente indicar que el debido procedimiento administrativo pretende garantizar un procedimiento ajustado a
grecho en beneficio de los administrados y a su vez controlar el adecuado ejercicio de las potestades propias de
_/|lg administracion. En efecto, el debido proceso es "un derecho fundamental de carécter instrumental que se

/ncuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el derecho de defensa, el derecho a probar,
“” entre otros) que impiden que la libertad y los derechos individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de
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un proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que
pretenda hacer un ejercicio abusivo de estos".

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales y sus modificatorias; Ley N° 30305 y del TUO de la LEY N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S. N° 004-20]9-JUS y la Credencial de fecha 26 de
diciembre de 2018, otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones;

SE ESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DESESTIMAR POR IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion presentado por
Mary Janeth Valverde Enriquez, contra la Resolucion Ejecutiva Regional N° 441-2020-GR.APURIMAC/GR de
fecha 17/11/20, en virtud a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la administrada Mary Janeth
Valverde Enriquez, sito en su centro de Trabajo — Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, a la
Gerencia General Regional de Apurimac, a la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Apurimac,
para su conocimiento, cumplimiento, acciones y fines de Ley que ameriten por corresponder de acuerdo a su
competencia.

ARTICULO TERCERO. - SE DISPONE la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BLN/GR
MPG/DRAJ
AYBV/ABOG.
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